INTERPONEMOS ACCION DE AMPARO
JUZGADO EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE TURNO

JUICIO: ANDHES (ABOGADAS Y ABOGADOS DEL NOROESTE ARGENTINO EN
DERECHOS HUMANOS Y ESTUDIOS SOCIALES) VS SUP. GOBIERNO DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO.-

Florencia VALLINO MOYANO, DNI 34.133.192, argentina, mayor de edad,
abogada, Directora Ejecutiva y representante legal de ANDHES (Abogados y Abogadas
del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y Estudios Sociales) con domicilio en
Pasaje Bernardo de Yrigoyen 894 de San Miguel de Tucuman, por derecho propio,

constituyendo domicilio digital en 27341331922, me presento y respetuosamente digo:
.- OBJETO

En mi caracter de Directora Ejecutiva de ANDHES, y de abogada, en virtud de lo
establecido por el Articulo 43 de la Constitucion Nacional; los Articulos 1, 9, 14,y 28 de la
Ley Nacional No. 26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes; los Articulos 26 y cctes. de la Ley Nacional No. 26.657 de Proteccion de la
Salud Mental; los Articulos 37 y 38 de la Constitucion de la Provincia de Tucuman, asi
como los Articulos 50 y cctes. del Codigo Procesal Constitucional de Tucuman
interponemos la presente accion de amparo colectivo en favor de Nifos, Nifas vy
Adolescentes (en adelante NNA) de la provincia de Tucuman alojados y alojadas en
dispositivos de cuidados institucional (en adelante DCI). El objeto de esta accién es

garantizar especialmente el derecho a la salud mental de Nihos, Nifias y
i i iti i instituci el acceso

a sus derechos a la proteccion especial, a la vida, a un nivel de vida adecuado, a la salud,
a la igualdad y la no discriminacion y otros derechos reconocidos en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos.

Esta accion es llevada a cabo en representacion de la Fundacion ANDHES,
adjuntando una copia del acta de designacion como Directora Ejecutiva. Interponemos
esta accion de amparo contra el Estado Provincial, cuyo domicilio se encuentra en 25
de Mayo N° 90 de esta ciudad, con el fin de asegurar que se tomen todas las medidas
necesarias para garantizar el acceso a los derechos mencionados anteriormente de las

nifas, nifos y adolescentes de la provincia, mejorando el funcionamiento del sistema de



proteccion integral local.
En este sentido, solicitamos que oportunamente:

1. Se ordene al Poder Ejecutivo provincial la creacion de un programa de abordaje y
acompanamiento especifico, interministerial e integral para ninos, nifnas y
adolescentes con padecimiento de salud mental alojadas en dispositivos de
cuidado institucional. Este programa debera disponer del personal y los recursos
necesarios para su implementacion, definir cual sera la autoridad de ejecucion
responsable de su implementacién y definir las funciones entre los Ministerios
pertinentes, a saber: Ministerios de Desarrollo Social, Ministerio de Salud,
Ministerio de Educacion;

2. Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial que genere formacidon especializada
permanente para todo el personal que trabaje con nifios, nifias y adolescentes
con padecimiento de salud mental, dentro de los dispositivos de cuidado
institucional en particular para que puedan sostener y acompanar de manera
adecuada a nifos, nifas y adolescentes en particular para el personal del
Ministerio de Desarrollo Social, y excepcionalmente s6lo cuando sea estrictamente
necesario, Seguridad;

3. Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial que genere un protocolo interministerial
de crisis para el abordaje y acompanamiento especifico e integral para ninos,
ninas y adolescentes con padecimiento de salud mental alojadas en
dispositivos de cuidado institucional involucrando a Ministerios de Desarrollo
Social, Salud, Educacién, Seguridad;

4. Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial identificar aquellos casos de nifios, nifias y
adolescentes alojados en dispositivos de cuidado institucional que cuenten con
criterios de internacion para que sean derivadas a dispositivos especificos
adecuados, conforme la normativa vigente que correspondan dentro del
ministerio de salud articulando Ministerios de Desarrollo Social, Salud;

5. Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial crear una “Mesa de trabajo
interministerial e interdisciplinaria y permanente, con participacion de
ANDHES, Colegio de Psicélogos de Tucuman y otras organizaciones de la
sociedad civil vinculadas a la tematica, para el seguimiento y abordaje de
nifos, nifas y adolescentes con padecimiento de salud mental alojadas en
dispositivos de cuidado institucional involucrando a Ministerios de Desarrollo
Social, Salud;

6. Se ordene evitar que personas adultas sean alojadas con nifios, nifas y

adolescentes, en funcién del estandar vigente en la materia.



I..- LEGITIMACION DE ANDHES

ANDHES (Abogadas y Abogados del Noroeste Argentino en Derechos Humanos y
Estudios Sociales) es una organizacién sin fines de lucro que trabaja con total
independencia de partidos politicos e instituciones religiosas desde el afio 2001 y que
cuenta con tres oficinas, una en San Miguel de Tucuman, provincia de Tucuman, otra
desde 2004 en San Salvador de Jujuy, provincia de Jujuy, y otra inaugurada recientemente
en 2023 en Salta Capital, provincia de Salta; abarcando en sus acciones la regién del
Noroeste Argentino (NOA). Nuestra misién es contribuir a un cambio social basado en la
vigencia de los derechos humanos y la democratizacion de las relaciones sociales, a
través de la promocion y defensa de estos derechos y la incidencia en las politicas
publicas. Contamos ademas con Personeria Juridica aprobada por la Direccion de
Personeria Juridica mediante Resolucién No. 436/02, acompafio copia. Pido se tenga
presente.

ANDHES respalda su trabajo en dinamicas de colaboracién con otras
organizaciones e instituciones y en redes a nivel local y nacional, entre las cuales se
encuentran CEJIL (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional), CELS (Centro de
Estudios Legales y Sociales), Amnistia Internacional, Colectivo por los Derechos de
Infancia y Adolescencia de Argentina, la Red Argentina de Abogacia Comunitaria, entre
otras.

Sobre el particular, ANDHES goza de una amplia legitimacion como referente en la
tematica de derechos humanos en nuestra provincia. Posee un Area tematica de trabajo
en Derechos de Nifiez y Adolescencia. Trabajamos con este colectivo como verdaderos
sujetos de derecho que forman parte de una sociedad donde el Estado, la comunidad y la
familia son corresponsables de garantizar el reconocimiento y cumplimiento de sus
derechos. En el ambito local, *desarrollamos procesos de investigacion en relacion al
acceso a derechos de nifias, nifos y adolescentes para la incidencia en la politica publica;
*acompafamos procesos de promocion de participacion protagonica de nifias, nifios y
adolescentes de barrios populares de nuestra provincia; *y sostenemos capacitaciones
permanentes a agentes estatales del sistema de proteccién integral para el fortalecimiento
de sus practicas desde una perspectiva de derechos humanos.

Desde la fundacion misma de nuestra organizacion hemos trabajado en la
sensibilizacién, actualizacion y capacitacion de agentes estatales de las distintas areas
involucradas, en materia de proteccién integral de derechos de nifos, nifas y

adolescentes.



El trabajo en el area de nifiez se propone incidir en la agenda publica, promoviendo
cambios que impliquen avances en el respeto y la garantia de derechos de este colectivo.
Asi, encuentra un lugar central en nuestra cotidiana labor, el trabajo en redes junto a
organizaciones del pais y el continente en el seguimiento, analisis y discusion de la
situacion de la nifez y adolescencia en el pais y la region.

Hacemos uso del derecho conferido por el Art. 78 del CPCT y acreditamos nuestra
legitimacion activa, en primer lugar ya que el principal objeto contenido en el Estatuto de la
Fundacion “es la proteccion de los Derechos Humanos a través de la promocion y
fortalecimiento de su vinculo con cada sector de la sociedad por entender que su
desarrollo, reconocimiento y aplicacion son fundamentales para lograr un verdadero
sistema democratico”. Los derechos a la salud, a la igualdad y a la no discriminacion, a la
vida y al desarrollo, son Derechos Humanos fundamentales de nifas, nifios vy
adolescentes, contenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio.

“

En segundo lugar, hace 24 afos que Andhes “...lleva adelante actividades y
desarrolla programas...” (Inc. 3 del Art. 78 del CPCT) en materia de la promocién y
defensa de los derechos humanos de nifias y nifios a nivel provincial, nacional e
internacional. En este sentido hemos coordinado y ejecutado multiples proyectos en la
materia:

Informe Alternativo de seguimiento al cumplimiento del Estado argentino a la
Convencion de los Derechos del Nifio. Este informe ha sido elaborado en conjunto con
el Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia de la Republica Argentina, a partir de
un proceso de investigacion participativo desarrollado por las organizaciones que integran
el espacio, 2024."

Estudio descriptivo sobre Educacién Sexual Integral en Argentina y a nivel
regional. Estos informes han sido elaborados por la Red de Coaliciones del Sur (RCS), en
el marco del Programa de Apoyo a la Sociedad Civil (PASC) 2022 - 2026, implementado
por la Red de Coaliciones Sur (RCS) y financiado por Save the Children. La Red
Coaliciones Sur (RCS), esta conformada por las redes nacionales de organizaciones de la
sociedad que trabajan en temas de derechos de la nifiez y la adolescencia en Argentina,
Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Nicaragua y Guatemala, las cuales

comparten valores y objetivos de trabajo, 2023.2

'El informe fue construido a partir de datos publicos oficiales, informes de organismos y
organizaciones de la sociedad civil, entrevistas a expertos, consulta a especialistas y a nifas,
nifos, adolescentes y jovenes. Material publicado:
https://www.colectivoinfancia.org.ar/wp/wp-content/uploads/2024/07/Colectivo-de-Infancia-y-Adoles
cencia-Arg-Informe-Alternativo-a-la-CDN-Argentina-2024.docx-2.pdf

2 Informe nacional:
https://www.colectivoinfancia.org.ar/wp/wp-content/uploads/2023/11/Diagn%C3%B3stico-ESI-Argen

tina.pdf
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Socio implementador para la implementacion de la estrategia de
Participaciéon Adolescente a nivel municipal (MUNA). Asistencia Técnica para la
implementacion de la estrategia de Participacion Adolescente a nivel municipal. UNICEF
2023 - Actualidad.

Presentacion de Aportes a la Lista de Cuestiones Previas ante el Comité de
los Derechos del Nifo. En conjunto con el Colectivo de Derechos de Infancia y
Adolescencia. Proceso intergeneracional: de nifas, nifios, adolescencias y juventudes (por
sus siglas NNAyJ) junto a personas adultas facilitadoras generaron un documento escrito
y un material audiovisual. Financiado por Unicef, periodo 2021/2022.3

Diagnéstico Nacional sobre violencias sexuales contra nifias, nifos y
adolescentes, ejecutado por Andhes junto al Colectivo de Derechos de Infancia en 16
jurisdicciones del pais a través de sus 18 organizaciones. Este diagndstico se elabor6 en
el marco del programa regional “Defendiendo nuestros derechos sexuales y reproductivos”
- proyecto “Vinculando la Agenda de Derechos de Nifiez y Adolescencia de América del
Sur con los Derechos Sexuales y Reproductivos”, implementado por la Red de Coaliciones
Sur y aliadas. El proyecto contd con el soporte juridico institucional de la Coordinadora de
Derechos de Infancia y Adolescencia (CDIA) de Paraguay y el apoyo de Plan Internacional
y de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI/SIDA)*.

“Participacion y acceso a derechos de adolescentes, en situaciéon de
vulnerabilidad por motivos de pobreza y migracién, durante la emergencia COVID
-19” coordinado por Andhes y ejecutado por el Colectivo de Derechos de Infancia en 16
jurisdicciones del pais a través de sus 18 organizaciones miembros, financiado por Unicef,
periodo julio/octubre del 2020°.

“El Informe Sombra en clave de los Nifos, Nifias, Adolescentes y Jovenes:
los procesos de investigacion acciéon participativa como herramienta til para el
analisis de las politicas publicas en materia de Nifiez” (I y Il) coordinados por Andhes
ejecutados por el Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia de Argentina, en las
provincias de Buenos Aires, CABA, Cordoba, Jujuy, Mendoza, La Pampa, Santiago del
Estero y Tucuman financiado por Unicef, periodo 2016/2017 y 2018/2019

Informe regional:
https://www.colectivoinfancia.org.ar/wp/wp-content/uploads/2023/10/Diagn%C3%B3stico-ESI-Regio
nal.pdf

% Material Disponible:_https://www.youtube.com/watch?v=_Y4N3lgag4Y

* Investigacion publicada disponible en el siguiente link:
https://www.colectivoinfancia.org.ar/wp/wp-content/uploads/2021/11/Diagn%C3%B3stico-nacional-s
obre-violencias-sexuales-contra-NNA.pdf

% Investigacion publicada disponible en el siguiente link:
https://www.colectivoinfancia.org.ar/wp/wp-content/uploads/2020/11/LasVocesNNAyJCovid.pdf
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respectivamente®.

“Fortalecimiento de la institucionalidad local del Sistema Protecciéon Integral
de Nifez en Tucuman”, financiado por Unicef, periodo 2017/2019 ejecutado por Andhes
en alianza con la Direccién de Nifiez en los municipios de Trancas, Lules, Monteros, Tafi
Viejo, Tafi del Valle y Bella Vista.

“Infancias en sus Contextos. Abordaje Territorial para la Proteccion de
Derechos” ejecutado por Andhes en asociacion con PRADE en las provincias de Jujuy,
Santiago del Estero y Tucuman, financiado por Unicef, periodo 2013/2015’.

“Promoviendo la Vigencia de los Derechos de los Nifnos, Nifas y
Adolescentes: Fortalecimiento del Sistema de Proteccion Integral en las Provincias
de Jujuy, Buenos Aires, Cérdoba, Santiago del Estero y Tucuman” ejecutado por el
Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia de Argentina financiado por Save The
Children, periodo 2010/2012.

Como se ve, ANDHES cuenta con sobrada experiencia “...Io que refleja la seriedad
y responsabilidad de la trayectoria de la agrupacién, en defensa de los intereses
colectivos...” Inc. 3 del Art. 78 del CPCT.

En tercer lugar, que “...la agrupacion esté ligada territorialmente al lugar de
produccion de la situacion lesiva del interés colectivo...” (Inc. 3 Art. 78 del CPCT), la
fundacion ANDHES desarrolla su actividad dentro de la provincia de Tucuman, desde
2001, trabajando desde ese momento en la defensa y promocion de los derechos
humanos de nifas, nifios, y adolescentes (en adelante NNA).

Asi también valga en este punto remarcar que la legitimacion de ANDHES para
denunciar situaciones de vulneracion de derechos de NNA vy solicitar medidas a la justicia
local ha sido reconocida en multiples precedentes.

A modo de ejemplos en 2008 la justicia local (Juez de Instruccion Penal de la |
Nominacién, del Centro Judicial Capital, Dr. Alfonso Zottoli, M.E. PENAL No. 92/2007) hizo
lugar al habeas corpus colectivo correctivo por la situacion de los adolescentes alojados

en el instituto Roca® presentado por ANDHES donde denunciaba la medicalizacion

6 Sistematizacion audio visual de la experiencia disponible aqui:
https://www.youtube.com/watch?v=fmIsuWZBkEw La misma fue presentada en la 78 Pre-Sesién
del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, en la que se evalué al Estado argentino
y presentamos este video del proceso de las adolescentes que participaron en el armado del
informe sombra.

" Investigacion publicad disponible aqui:
https://www.andhes.org.ar/contenido/36/adecuacion-sistema-proteccion-integral-instancias-locales-
provincias-jujuy-santiago-estero-tucuman.html

® La Gaceta, 17 de marzo del 2008 “Un juez ordend que cese la medicacion a internos del Roca”
Nota disponible en el siguiente link:
https://www.lagaceta.com.ar/nota/262576/seguridad/juez-ordeno-cese-medicacion-internos-roca.ht
ml
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generalizada de los adolescentes como método de control. Mientras que en 2021 la Sala
lll, de la Excelentisima Camara Contencioso Administrativo, del Centro Judicial Capital
(Expte. No. 500/2020) si bien declaré inadmisible la accién de amparo presentada por
ANDHES, admiti6 su legitimidad como actora, teniendo presente la pacifica doctrina
sentada desde el fallo HALABI de la CSJN, record6 precedentes del Tribunal donde “vgr.
analizé previamente la legitimacion de la parte actora en una accion de amparo colectivo a
fin de que se impida la aplicacién de una normativa de la Legislatura de Tucuman (vgr. del
Colegio de Arquitectos de Tucuman, y de la Junta de Estudios Histéricos de Tucuman
frente a la desafectacion de la proteccion de la ley 7535 y autorizaba a su venta al
Gobierno de la provincia de diversos edificios e inmuebles del dominio publico en
Sentencia N°502 del 29-09-2008 en la causa "Colegio de Arquitectos de Tucuman y otra

vs. Provincia de Tucuman s/amparo”, expte. N°1/08)”.

lll.- COMPETENCIA

En cuanto a la competencia el amplio criterio protector que regula la garantia del
amparo se extiende también a la competencia, lo que significa que la accion puede
presentarse ante cualquier autoridad judicial con el fin de asegurar la celeridad y la
eficiencia del proceso. Esta disposicidon se encuentra prevista en la Constitucién Nacional,
y la Constitucién Provincial adopta una amplitud similar al establecer que:

“Art. 37.- Siempre que en forma actual o inminente se restrinjan, amenacen o
lesionen, con arbitrariedad o ilegalidad manifiesta, derechos o garantias reconocidos por
esta Constitucion o por la Constitucion Nacional, y no exista otra via pronta o eficaz para
evitar un grave dano, la persona afectada puede pedir el amparo a los jueces en la forma
que determine la ley.

Art. 38.- Esta accién podra interponerse contra cualquier decision, hecho, acto u
omision emanada de autoridad publica, asi como de cualquier persona fisica o juridica que
impida de manera ilegitima el gjercicio de los derechos mencionados.

La accion sera expedita y rapida.

El juez podra declarar la inconstitucionalidad de la norma en la que se funda el
acto u omision lesiva”.

En cuanto a la competencia territorial, dado que la pretensién de esta accion se
dirige a la autoridad del ejecutivo provincial, que es quien disefia, elabora y ejecuta los
programas de asistencia relacionados con el caso en cuestidn, el juzgado a cargo de
dicha autoridad es competente para intervenir. Esto se basa en lo establecido por la propia

Constitucién Provincial, que dispone que "El Gobernador es el Jefe de la Administracion



Provincial, y tiene las siguientes atribuciones y deberes" (art. 101), y dentro de sus
funciones debe ejercer "Expedir las instrucciones y reglamentos que sean necesarios para
la ejecucion de las leyes, no pudiendo alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.”
(art. 101 Inc. 3). Es decir, el demandado, el responsable directo e inmediato en este caso,
es el gobierno provincial, que tiene las funciones, obligaciones y recursos necesarios para
llevar a cabo las medidas requeridas. Esto no excluye que el gobierno provincial realice
gestiones de articulacion, cooperacion y coordinacion con las autoridades nacionales y/o

municipales, pero esto de ninguna manera desplaza la competencia provincial.

IV.- PROCEDENCIA

Nuestro sistema legal contempla el recurso de amparo como un mecanismo agil,
sencillo y eficaz "para enfrentar cualquier accion u omisién de autoridades publicas o
individuos que, de manera arbitraria o evidentemente ilegal, amenacen, restrinjan, alteren
o lesionen derechos y garantias reconocidos por la Constitucion, un tratado o una ley" (Art.
43 CN).

También nuestra Constitucidn Provincial en su Art. 37, habilita la posibilidad de la
accién de amparo.

Por otro lado, también nuestra Constitucion Local refiere en su art. 40, inc. 4, lo
siguiente a saber:

“4°) Los nifios y los jovenes seran objeto de una proteccion especial del Estado en
forma de favorecer su normal desenvolvimiento, su desarrollo fisico y cultural,
asegurandoles iguales oportunidades para su desarrollo sin discriminacion de ninguna
naturaleza. Los huérfanos y los nifios abandonados seran debidamente protegidos
mediante una legislacion especial.”

Asi también, el art. 24 de nuestra Carta Magna local, refiere expresamente:

“Art. 24.- Los habitantes de la Provincia, como habitantes de la Nacién Argentina, y
al amparo de la Constitucién Nacional, tienen todos los derechos que aquélla establece,
sin negacién ni mengua de otros derechos no enumerados o virtualmente retenidos por el
pueblo. El Estado Provincial debera promover medidas de accion positiva y remover los
obstaculos para garantizar la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y
gjercicio de los derechos reconocidos por esta Constitucion, la Constitucion Nacional, y
por los Tratados Internacionales vigentes sobre Derechos Humanos, en particular respecto
de los nifios, los jovenes, los ancianos, las personas con discapacidad y las mujeres. Los
derechos y garantias consagrados por los Pactos y Tratados Internacionales sobre

Derechos Humanos, incorporados como Ley de la Nacién, son de caracter operativo,



salvo en los supuestos en que expresamente se ha dejado sujeta su aplicacion al dictado
de una ley. Toda ley, decreto u orden que, so pretexto de reglamentacion, desvirtue el
gjercicio de las libertades y derechos reconocidos, o prive a los ciudadanos de las
garantias aseguradas, seran inconstitucionales y no podran ser aplicadas por los jueces.
La declaracion de inconstitucionalidad pronunciada por los jueces tendra efectos
especificos para la causa en que entendieren.”

No podemos dejar de invocar la ley 9602 (Perspectiva de vulnerabilidad) que
también debe ser considerada en forma central en esta accion, conforme la situacién de
vulnerabilidad de los NNA que describiremos en los hechos mas adelante en esta
presentacién. La Ley 9602 de Tucuman establece como politica prioritaria la
implementacion transversal de la perspectiva de vulnerabilidad en el Estado Provincial
para lograr la igualdad, lo que significa considerar las dificultades especiales que
enfrentan ciertas personas por su edad, género, estado fisico o mental, o por
circunstancias sociales, econémicas, étnicas o culturales, para ejercer plenamente sus
derechos. Esta perspectiva implica adaptar las instituciones y procesos a las necesidades
de grupos vulnerables. En este caso para NNA alojados en los DCI locales con
dificultades vinculadas a su salud mental, para garantizar su acceso a derechos en forma
plena.

En el presente caso, se cumplen los requisitos necesarios para interponer dicho
recurso, dado que la autoridad provincial incurre en una omisién al no adoptar todas las
medidas gubernamentales necesarias y adecuadas para asegurar los derechos a la vida y
a la salud de los nifios y nifias mencionados.

Es importante destacar que el sistema universal de derechos humanos establece
la necesidad de contar con acciones y recursos efectivos frente a violaciones de los
derechos humanos, asi como garantizar la proteccién judicial contra acciones u omisiones
que vulneren derechos fundamentales.

En este sentido, la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (CADH), en su
Articulo 25, establece el principio de proteccién judicial, sefialando que "toda persona tiene
derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o
tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, incluso si
dicha violacion es cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones
oficiales”. Ademas, la CADH establece que la falta de un recurso efectivo contra las
violaciones a los derechos reconocidos por la Convencién constituye una violaciéon por
parte del Estado parte. Este derecho a la proteccion judicial también esta regulado en la

Declaracién Universal de Derechos Humanos (Articulo 8) y la Declaracién Americana de



Derechos Humanos (Articulo 18).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha afirmado que las
personas tienen derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, que las proteja contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la CADH. Ademas,
sefala que para que dicho recurso sea efectivo, no basta con que esté previsto por la
Constitucién o la ley, sino que debe ser adecuado para determinar si se ha cometido una
violacion a los derechos humanos y proporcionar los medios necesarios para remediarla.
Los recursos que resulten ilusorios debido a las condiciones generales del pais o a las
circunstancias especificas de un caso no pueden considerarse efectivos (Corte IDH,
Opinién Consultiva OC-9/87 del 6 de octubre de 1987, "Garantias Judiciales en Estados
de Emergencia" (Arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos),
parrafo 24).

En esta misma linea, el Comité de Derechos Humanos sefala que el parrafo 3 del
articulo 2 requiere que los Estados Partes, ademas de brindar una proteccién efectiva a
los derechos del Pacto, aseguren que todas las personas tengan acceso a recursos
accesibles y eficaces para justificar esos derechos. Estos recursos deben adaptarse de
manera adecuada para tener en cuenta la vulnerabilidad especifica de ciertas categorias
de personas (HRC, Observacion general No 31, "La indole de la obligacion juridica
general impuesta a los Estados Partes en el Pacto", doc. ONU CCPR/C/21/Rev.1/Add.13,
29/03/2004, parr. 15).

Ademas, es importante destacar que, dada la urgencia planteada en este caso,
donde hay un riesgo de vida para los nifios y nifias, la accidén de amparo es la unica via
adecuada para garantizar una respuesta judicial oportuna, segura y adecuada. Es
importante tener en cuenta que presentar este mismo argumento a través de los
procedimientos ordinarios demoraria la pretension y frustraria la necesidad de una pronta
actuacion, ya que estan en juego derechos fundamentales.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha expresado en un fallo reciente que,
si bien la accion de amparo no tiene la intencion de reemplazar los medios ordinarios de
resolucion de disputas, su exclusion debido a la existencia de otros recursos no puede
basarse en una apreciacién superficial e insuficiente. Esto se debe a que la institucion
tiene como objetivo principal la proteccién efectiva de los derechos mas que la mera
ordenacién o salvaguardia de competencias (confr. Fallos: 320:1339 y 2711; 321:2823), en
el caso de recurso de hecho de la Comunidad Indigena del Pueblo Wichi Hoktek contra la
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Asimismo, corresponde sefalar que no existe en el caso otro medio judicial mas



idéneo que la presente accidon de amparo para obtener una tutela judicial efectiva. Ello en
virtud de lo establecido por la Constitucién Nacional y la Constitucion de la Provincia de
Tucuman, que reconocen al amparo como via excepcional pero apta para garantizar la
proteccion urgente e inmediata de derechos fundamentales frente a actos u omisiones
arbitrarias o manifiestamente ilegales. La utilizacién de otras vias procesales ordinarias
resultaria no sélo inadecuada, sino también insuficiente ante la gravedad de la situacién

planteada y la urgencia que demanda una respuesta judicial rapida y eficaz.

La omisién estructural como violacién al trato digno y la necesidad de accidén
positiva

La presente accion de amparo no se limita a una mera enunciacion programatica
de derechos, sino que busca compeler al Estado Provincial a cumplir con su "obligacién
ineludible" de garantizar el derecho a la salud integral, especialmente en el ambito de
la salud mental de NNA institucionalizados en DCI.

La omision sistematica en la provision de programas, protocolos interministeriales,
y la falta de formacion especializada, configura una violacién al derecho fundamental al
trato digno, con raigambre constitucional (Art. 42 CN), y que exige el deber positivo del
Estado de promover el bienestar psiquico.

Al igual que en casos donde se debati6 la idoneidad de la accion ante la omision
de reglamentar una norma (fallo Expte A323/16 VALDEZ MANUEL FERNANDO
C/PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO Sent N° 1827/2018 Fecha Sentencia:
28/11/2018), nuestra pretensién se centra en obtener una accion positiva del Estado
para que la normativa vigente (Ley 26.657, 26.061 y CDN) se torne plenamente operativa.
La Corte Suprema de Justicia de Tucuman (CSJT) ha reconocido la necesidad de que los
tribunales intervengan para activar el cumplimiento de mandatos constitucionales.

El amparo es la unica via idonea porque la desarticulacion cronica y el
desfinanciamiento en salud mental incrementan dramaticamente el riesgo de vida y de
dano psicolégico irreparable para el colectivo. Exigir soluciones estructurales (como la
creacion de la Mesa de Trabajo Permanente; la creacién de un Programa Interministerial,
de una Protocolo Interministerial de crisis; la formacién especializada permanente) frente a
una omision estructural resulta procedente para asegurar la tutela judicial efectiva y

oportuna.

V.- HECHOS

Situacion de la provincia en los Dispositivos de Cuidado Institucional



La situacion de NNA alojados en los DCI de la provincia de Tucuman presenta
multiples desafios y dificultades significativas, que especialmente se agravan en materia
de abordaje de la salud mental y la integridad.

En particular, es de publico y notorio conocimiento que dentro de los DCI
dependientes del Ministerio de Desarrollo Social, hay alojados NNA con serios problemas
de salud mental que no son abordados adecuadamente por el area de Salud de la
Provincia. Esa situacion hace que ambos Ministerios eternamente discutan sobre la
tematica afio a afo pero la situacibn no cambia. Prueba de ello es el mismo
reconocimiento del problema de los Ministros de ambas areas en forma publica.

Lamentablemente, no observamos un programa de abordaje y acompanamiento
especifico, interministerial e integral para NNA con padecimiento de salud mental alojadas
en DCI.

El personal de los DCI no tiene la suficiente formacion especializada para trabajar
con ese tipo de casos dentro de los DCI. No existe un protocolo de crisis interministerial
integral para el abordaje y acompanamiento especifico para NNA con padecimiento de
salud mental alojadas en DCI. Los NNA alojados en DCI que cuentan muchas veces con
criterios de internacién, no tienen instituciones adecuadas para afrontar dicha situacion.
No existe en el marco del Poder Ejecutivo una “Mesa de trabajo interministerial e
interdisciplinaria y permanente, para el seguimiento y abordaje integral de NNA con
padecimiento de salud mental alojadas en DCI.

Finalmente destacamos que existen personas mayores de 18 afos alojadas con
NNA en los DCI de la provincia.

Toda esta situacion descrita, no solo es de publico conocimiento de todos los que
conocemos sobre nifiez en nuestra provincia, sino que es registrada en forma permanente
por los Defensores de Nifiez en cada caso que intervienen, y en cada visita a los DCI que
realizan, y también es ampliamente conocida la situacion, por los jueces de Familia que
interviene en los casos particulares.

En los canales de comunicacién oficiales del gobierno y en notas periodisticas de
diferentes medios digitales se revela una problematica compleja que ha sido objeto de
reuniones ministeriales, pero que lamentablemente no han dado resultados a la vista
hasta ahora a pesar del tiempo transcurrido. No solo no vemos avances sino que vemos
un empeoramiento de la situacion, agravada pos pandemia y atravesada por la profunda
crisis econdmica del pais.

Los ministros de Desarrollo Social, Federico Masso, y de Salud, Luis Medina Ruiz,



reconocieron en una reunién celebrada el 19 de abril de 2024° la necesidad de “mejorar el
abordaje de las personas alojadas en los DCI, con especial énfasis en el Instituto Santa
Maria Goretti”.

Masso expresé que, desde el inicio de su gestion, han encontrado "instituciones
con bastantes falencias" y la urgencia de ‘interactuar con Salud para mejorar las
prestaciones”. Un tema central de este encuentro fue la “salud mental de los nifios y
adolescentes” en estos dispositivos.

Medina Ruiz, por su parte, sefialé que los casos de salud en los DCI "emergen de
situaciones producto de responsabilidades mutuas", lo que impulsa el disefio de nuevas
estrategias para respuestas mas eficientes en emergencias y contingencias
epidemiolégicas. Ambos equipos explicaron que buscan “trabajar de forma conjunta para
dar respuestas rapidas y efectivas” a los tucumanos que no la estan pasando bien, tal
como lo indico el gobernador Osvaldo Jaldo.

Solo a los fines ejemplificativos referimos, que un afio después de esa
comunicacion oficial, la gravedad de las falencias institucionales se hizo mas palpable con
un impactante suceso el 18 de mayo de 2025, cuando una adolescente de 17 afios, se
quité la vida con un arma de fuego dentro del Instituto Santa Maria Goretti. Esta
adolescente se encontraba “bajo resguardo judicial debido a una compleja situacién de
salud mental y antecedentes psiquiatricos”.

El tragico hecho, solo por nombrar un caso que tomd resonancia publica, ocurrid
cuando la joven logré “quitarle el arma reglamentaria a una cabo de la Policia de
Tucuman” que cumplia funciones de vigilancia en el lugar, vistiéndose de civil segun el
protocolo. La adolescente se dirigid a un sanitario y realizé un disparo que le provocé la
muerte inmediata. A raiz de este lamentable suceso, se inicid una investigacién para
“esclarecer si hubo negligencia por parte de la agente policial o deficiencias en los
protocolos de sequridad y custodia”.

Otra nota fue publicada por La Palta', medio tucumano, estuvo vinculada a la
muerte de esta adolescente, cuyas causas se relacionaron con ‘problemas de salud
mental y presunta negligencia institucional”, expuso una "alarmante ausencia de una

perspectiva de salud mental en el abordaje institucional”.

® Nota Completa:
https://mdstuc.qgob.ar/2024/04/19/desarrollo-social-y-salud-trabajan-para-mejorar-el-aborda

je-en-dispositivos-de-cuidado-institucional/
' Nota Completa:
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" Nota Completa:
https://lapalta.com.ar/interes-general/suicidio-adolescente-goretti-sistema-colapsado
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También referimos que el “Centro de Estudios y Acciones en Salud Mental y
Derechos Humanos (CEA)” ha instado a un andlisis profundo de los problemas
subyacentes y a una “revisiéon urgente de las practicas de intervencion interinstitucional”
para garantizar una proteccion integral y respetuosa de los derechos de NNA. El CEA
subraya que, a pesar de ser un "claro caso de salud mental”, la situacién no fue abordada
conforme a la Ley Nacional de Salud Mental (Ley 26.657), lo que revela una "preocupante
desatencion” a lo establecido por la normativa. Se destaca la necesidad de un 6rgano de
revision provincial obligatorio para fiscalizar la aplicacion de la ley.

También a los fines ejemplificativos de la sitaciones general local, referimos al
documento "Consulta Participativa sobre Cuidados Alternativos"'?> de DONCEL y UNICEF
Argentina presenta los hallazgos de una encuesta a 197 nifos, nifias y adolescentes en
Argentina, explorando sus experiencias en sistemas de cuidado alternativo. El estudio
destaca la importancia de las modalidades de cuidado familiar (ampliadas o de
acogimiento) sobre las residenciales. En ese documento se refiere a “Carolina”, una joven
de Tucuman con experiencia en modalidad residencial y familia de acogimiento, hizo una
propuesta contundente: "Me resulta inevitable pensar en la cantidad de traumas que nos
hubiésemos ahorrado nifios, nifias, adolescentes y joévenes, si los organismos de
proteccion tuvieran como prioridad nuestro derecho a vivir en familias o con referentes
afectivos de la comunidad, ayudandolos, dandoles recursos y herramientas para
cuidarnos". Podemos observar, en la cita textual de la adolescente, la asociacion de
problematicas de salud mental vinculadas a los dispositivos de cuidado institucional,
evidenciando la misma.

Las referencias particulares de esta apartado, son solo a los fines de ir
describiendo una situacion general (que no se soluciona) que afecta concretamente a un
colectivo muy especifico, es decir a los NNA con problemas de salud mental alojados en
los DCI.

Un prueba de la falencia estructural, es el sucidio de la joven en el “Goretti”, esa
joven tenia problemas de salud mental, no habia activado ningun dispositivo adecuado
para su caso, no estaba en una institucion para abordar situacion de este tipo, el Gorreti
no tiene protocolos de intervencion para casos de este tipo, estaba la joven al lado de
personal policial sin preparacion, y las falencias fueron varias en relacion a 3 Misterios del

Ejecutivo (salud, seguridad y desarrollo social) .

12 Asociacion Civil DONCEL y UNICEF Consulta participativa sobre cuidados alternativos : ¢ qué
piensan las chicas y los chicos sobre los cuidados que reciben? / - 1a ed - Ciudad Auténoma de
Buenos Aires : Doncel, 2024. Libro digital, PDF
https://doncel.org.ar/wp-content/uploads/2024/07/Consulta_Participativa_ RuiDOS.pdf
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Ante este tipo de situaciones, sobre todo cuando toman estado publico, la
respuesta estatal es “vamos a investigar para deslindar responsabilidades”, como si fuese
que la dificultad es personal de algun trabajador sin observar que la falencia es estructural,
ni se observa trabajo sostenido y gradual que mejore en términos globales. La solucién no
radica en responsabilizar a los trabajadores (que por cierto se encuentran muchas veces
precarizados y con remuneraciones realmente muy bajas), sino en un cambio de
paradigma en la concepcion y aplicacion de las politicas publicas, se necesita un trabajo
interministerial articulado. Sabemos que la problematica no es sencilla, que siempre es
compleja, por ello resulta ineludible buscar respuestas estatales con politicas publicas que
vayan mejorando paulatinamente los modos de abordaje.

Por todo lo descrito, y ante la situacién de falencias estructurales en relacion a
NNA con problemas de salud mental, alojados en DCI de la provincia, es que nos vemos
en la obligacién de interponer la presente accion en busca de mejorar las politicas

publicas sobre la tematica.

VL.- ACCION COLECTIVA

Requisitos del fallo Halabi

La Legitimacién de ANDHES y la configuracién de agravio diferenciado

La legitimacién activa de nuestra organizacién, en representacion del colectivo de
Nifnos, Nifas y Adolescentes (NNA) con padecimientos de salud mental alojados en
Dispositivos de Cuidado Institucional (DCI), no se fundamenta en la invocacién del "interés
general en que se cumplan la Constitucion y las Leyes", criterio que ha sido
consistentemente rechazado por la CSJT por ser insuficiente para configurar un "caso
contencioso".

Por el contrario, la legitimacion se basa en la afectacion directa, actual e
inminente de los derechos fundamentales (vida, salud, integridad personal) de un
colectivo en situacion de vulnerabilidad extrema bajo custodia estatal. Esta situacion
califica como un agravio diferenciado respecto del interés general de la ciudadania. La
omision estatal aqui denunciada, vulnera un deber de proteccion reforzada especifico,
exigido por la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH).

La CSJT ha establecido que el "afectado" debe demostrar un "interés concreto,
inmediato y sustancial”. En este caso, el interés es concreto porque el riesgo de dafio
psicolégico o suicidio (que es la segunda causa de muerte en adolescentes en Argentina)

se materializa dentro de las instituciones bajo responsabilidad provincial.



Nuestra pretension busca evitar una consecuencia fatal derivada de la
desarticulacion institucional, lo cual supera el estandar de la mera disconformidad o el
control abstracto de legalidad.

La presente accién se inicia en favor de Nifos, Nifias y Adolescentes (NNA) de la
provincia de Tucuman alojados y alojadas en dispositivos de cuidados institucional, con el
objetivo de garantizar sus derechos a la proteccion especial, la vida, el desarrollo, la salud,
la igualdad y la no discriminacion entre otros.

En el precedente Halabi (Fallos: 332:111), la Corte Suprema establecié tres
categorias de derechos en cuanto a la legitimacidn procesal: derechos individuales,
derechos de incidencia colectiva que protegen bienes colectivos y derechos de incidencia
colectiva que protegen intereses individuales homogéneos. En este caso, se aplica la
ultima categoria, lo cual permite que las asociaciones que busquen proteger estos
derechos actien como representantes, asi como los propios titulares de los intereses
individuales afectados, en un proceso unico que aborde la afectaciéon en su conjunto.

El articulo 43 de la Constitucion establece expresamente que el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones registradas tienen la facultad de interponer esta
acciéon en casos de discriminacién y en relacion a los derechos que protegen el medio
ambiente, la competencia, los usuarios y consumidores, asi como los derechos de
incidencia colectiva en general. En este sentido, se aplica lo mencionado anteriormente
sobre la legitimacién de la parte demandante.

La Corte Suprema considera que, aunque esta accién colectiva no esté
expresamente regulada en una ley especifica, se autoriza mediante la interpretacion del
articulo 43 constitucional. Se reconoce que existen derechos de incidencia colectiva que
se refieren a intereses individuales homogéneos, donde si bien no hay un bien colectivo
en si, se afectan derechos individuales de forma divisible debido a un hecho Unico o
continuado. En estos casos, se justifica un proceso Unico con efectos expansivos de la
cosa juzgada, salvo en lo referente a la prueba del dano. Para admitir formalmente
cualquier accién colectiva, se deben cumplir ciertos requisitos basicos, como la
identificacion precisa del grupo o colectivo afectado, la idoneidad del representante y la
existencia de un planteo que involucre cuestiones de hecho y de derecho comunes vy
homogéneas al colectivo.

En conclusién, la accion colectiva es el remedio judicial adecuado y necesario para
poner fin de manera inmediata y eficaz a la violacién actual de los derechos de los y las
adolescentes alojadas en dispositivos de cuidados institucional, ya que se trata de una
situacion colectiva de derechos individuales vulnerados que requiere una solucién

colectiva e igualitaria debido a su indivisibilidad. Ademdas, se destaca la especial



vulnerabilidad de este colectivo, conforme a los principios de proteccién especial
reconocidos internacionalmente. La interposicion de acciones individuales no seria
efectiva ni factible en este caso, por lo que la accidon colectiva es la Unica via pertinente y
posible, también en términos de economia procesal y garantia de la tutela judicial efectiva.

El presente caso se encuadra en la categoria de derechos de incidencia
colectiva que protegen intereses individuales homogéneos, tal como fue establecido
por la Corte Suprema en el precedente “Halabi” (Fallos: 332:111). Esta categoria permite
que asociaciones como ANDHES actien en representacion de los afectados en un
proceso unico que aborde la afectacion en su conjunto.

La procedencia de la accion colectiva en este caso se justifica plenamente al
concurrir los tres elementos establecidos en el fallo "Halabi":

i) La existencia de un hecho unico o complejo que causa una lesiéon a una
pluralidad relevante de derechos individuales

El hecho complejo que genera la lesion es la omision sistematica y estructural del
Estado Provincial de Tucuman de adoptar las medidas gubernamentales necesarias y
adecuadas para garantizar los derechos a la vida y a la salud de los Nifos, Nifias y
Adolescentes con padecimientos de salud mental alojados en Dispositivos de Cuidado
Institucional.

Esta omisién estatal se manifiesta en una serie de falencias homogéneas que
afectan a todo el colectivo de manera uniforme:

1. Ausencia de un programa de abordaje especifico, interministerial e integral. La
problematica se caracteriza por la desarticulacion entre los organismos responsables
(Ministerio de Desarrollo Social y de Salud), lo que agrava la situacion de los NNA.

2. Falta de formacion especializada permanente para el personal de los DCI para
el abordaje y acompafiamiento adecuado de NNA con padecimientos de salud mental.

3. Inexistencia de un protocolo de crisis interministerial para abordar situaciones
graves de crisis en salud mental.

4. Carencia de instituciones adecuadas para la derivacion de NNA que cuentan
con criterios de internacion.

La lesibn no es producto de hechos individuales aislados, sino de un
incumplimiento estatal de caracter estructural y continuado que vulnera los derechos a la
salud, a la vida, al desarrollo, y a la proteccion especial de una pluralidad identificada de
sujetos.

ii) Que la pretension esté concentrada en los efectos comunes y no en lo que
cada individuo puede peticionar.

La pretension del amparo se concentra exclusivamente en la obtencion de medidas



estructurales y homogéneas que beneficien al colectivo afectado en su totalidad,
revirtiendo la omision estatal. No se busca una solucién a individual, ni se relaciona la
accion con el dano diferenciado que cada sujeto pueda sufrir.

Las peticiones se enfocan en la creacion, implementacion y coordinacion de
politicas publicas, cuyos efectos son indivisibles y comunes para todos los NNA con
padecimientos de salud mental en DCI:

* Creacion de un programa interministerial integral: se busca coordinar
competencias y recursos dispersos entre las distintas areas del Estado (Salud, Desarrollo
Social, Educacion, Seguridad), evitando vacios de atencion y respuestas fragmentadas.

» Generacion de protocolos y formacion especializada: estas medidas son de
aplicacion obligatoria para todo el personal que trabaja con el colectivo, garantizando que
la respuesta institucional sea protectora en lugar de medicalizante o punitiva.

* Creacion de una Mesa de Trabajo permanente: este espacio es la forma
operativa idénea para garantizar el seguimiento longitudinal de los casos y la articulacion
de las politicas publicas.

El objetivo final es lograr una solucidon colectiva e igualitaria al tratarse de una
violacion que afecta derechos individuales pero requiere una respuesta sistémica debido a
su origen comun.

iii) Que el interés individual considerado aisladamente, no justifique la
promocion de una demanda, con lo cual podria verse afectado el acceso a la
justicia.

Este requisito se justifica plenamente debido a la especial vulnerabilidad del
colectivo afectado, la naturaleza del derecho en juego (salud, integridad), y la inviabilidad
de lograr una solucion efectiva a través de litigios individuales.

Justificacion a través del interés individual, el acceso a la justicia y la economia
procesal

La promocion de demandas individuales por cada NNA (o su representante) para
exigir, por ejemplo, un protocolo de crisis o la creacidén de una institucion de medio camino,
no seria efectiva ni factible.

1. Inadecuacion de la via: las acciones individuales no resolverian la causa raiz del
problema, que es la desproteccién estructural y la falta de politicas publicas integrales.

2. Riesgo de frustracién del derecho: dada la urgencia y el riesgo de vida que
implica la falta de atencién a la salud mental de estos NNA, recurrir a procedimientos
ordinarios individuales demoraria la pretensién y frustraria la necesidad de una pronta
actuacion.

3. Economia Procesal: la accion colectiva es la unica via pertinente y posible para



garantizar la tutela judicial efectiva del conjunto.

Necesidad de soluciéon estructural e indivisible (contraste con derechos
patrimoniales)

El requisito de que el interés individual, considerado aisladamente, no justifique la
promocion de una demanda, se cumple rigurosamente en el presente caso dada la
naturaleza estructural de la solucion requerida.

A diferencia de los casos donde la CSJT desestimé la via colectiva (FALLO
“Camara Tucumana de la Construccion vs. Provincia de Tucuman s/ Especiales
(Residual)”. SENT N° 368 - Fecha Sentencia: 30/04/2021), al considerar que los
derechos eran patrimoniales (reclamo por plazos de pago) y que las empresas asociadas
contaban con "incentivos suficientes para solicitar de manera individual™ el plazo
omitido. Aqui la situaciones es otra, veamos:

a) El objeto es indivisible: las peticiones se concentran en la exigencia de
soluciones sistémicas y de politicas publicas positivas, tales como la creacién de un
programa interministerial integral, la dotacion de formacién especializada permanente o el
establecimiento de un protocolo de crisis interministerial. Ninguna accién individual puede
ordenar la coordinacién de competencias y recursos hoy dispersos entre distintas
areas del Estado (Salud, Desarrollo Social, Educacion, Seguridad).

b) Riesgo irreparable: La demora inherente al trdmite de multiples acciones
individuales (una por cada NNA) frustraria la urgencia del derecho a la vida y la salud
mental. Solo una solucién con efectos expansivos de la cosa juzgada puede garantizar
que el conjunto de NNA alojados en DCI reciba la proteccion integral que el Estado esta
obligado a brindarles en su caracter de garante primario de derechos y en su posicién de
custodia.

Por lo tanto, la promociéon de demandas individuales para exigir medidas de
alcance general resulta inadecuada e inviable, justificando plenamente que el acceso a
la justicia de este colectivo vulnerable deba canalizarse necesariamente a través de esta

accion colectiva.

VIL.- ACCIONES EFECTUADAS DESDE ANDHE

ANDHES conoce la realidad en los DCI de Tucuman a partir de todo el trabajo que
viene desarrollando hace mas de 20 anos en la tematica. En particular sirva para ilustrar
este punto:

Experiencia de trabajo en Santa Micaela

Durante el 2024 en el DCl Santa Micaela, ANDHES llevé a cabo un ciclo de



talleres. El propdsito principal de estos talleres fue fortalecer a las adolescentes alojadas,
incluyendo a madres y embarazadas, fomentando su participacion activa, la construccion
de redes y el acceso a derechos.

El proceso de trabajo se estructurd en tres etapas definidas:

1. (Re)conocimiento y construccion grupal: se enfocé en presentar a las
adolescentes y a la organizacion, generando un clima de confianza y explorando intereses
comunes mediante actividades ludicas y de cocina.

2. Intercambios sobre Derechos Sexuales y Reproductivos (DSyR): se realizaron
reflexiones sobre emociones, adolescencia y mandatos sociales, utilizando dinamicas
participativas como juegos y salidas culturales.

3. Acceso a la justicia y construccion de redes: se logrd la articulacion con
organizaciones como Doncel y la Guia Egreso para asegurar que las adolescentes
conocieran sus derechos y los recursos institucionales disponibles.

Principales hallazgos del proceso con adolescentes

Los hallazgos de este proceso revelaron varias areas de fortaleza y vacancia
institucional:

* Participacion: Inicialmente, la toma de la palabra fue limitada, pero la implicacién
de las adolescentes aumentd progresivamente. Las instancias grupales fueron cruciales
para fortalecer la escucha activa y la expresion de opiniones, promoviendo su
protagonismo en la vida institucional.

* Educacién Sexual Integral y DSyR: Las dinamicas ludicas facilitaron el abordaje
de temas sensibles como la sexualidad, mandatos de género, salud y proyectos de vida.
Se destaco que la maternidad institucionalizada es una situacion compleja que requiere un
acompafamiento respetuoso y sin estigmatizacion.

» Trabajo con el personal adulto: Los encuentros con cuidadoras, preceptoras y
técnicas de la institucion permitieron desmontar prejuicios, mejorar la comunicacion y
fortalecer una perspectiva de cuidado y acompanamiento integral.

Vacios criticos identificados

Tanto el proceso desarrollado con las adolescentes como un informe del gobierno
provincial identificaron vacios significativos:

1. Vacancia en Materia de Salud Mental: Se identificé una necesidad de formacion
especifica y especializada en el abordaje integral de la salud mental, los cuidados y los
DDSSRR por parte de quienes acompafian a las adolescentes. Se requiere practicar
respuestas planificadas ante situaciones complejas como los trastornos de ansiedad,

depresioén y, especialmente, la conducta suicida. La capacitacion es vital para la deteccion,



prevencion y para manejar el desgaste fisico y psicolégico del acompafiamiento
emocional.

2. Acceso a la Justicia y a la Informacién: Se evidencio la escasa informacion que
las adolescentes poseian sobre sus procesos administrativos y judiciales. Esta falta de
informacion es un obstaculo para el pleno ejercicio de su ciudadania. Este vacio, ademas,
influye negativamente en las condiciones de salud mental de las adolescentes,
especialmente cuando no se les hace participes de sus propias trayectorias y carecen de
respuestas sobre sus proyectos de vida.

Esta situacién subraya la obligacion de las instituciones de garantizar el derecho a
la informacioén y el acceso a recursos efectivos. Para abordar esta brecha, se sugiere la
necesidad de una mesa de trabajo permanente que coordine interinstitucionalmente y
garantice el derecho a la informacion y recursos efectivos.

Solicitud de Informacién Publica y Respuesta (Santa Maria Goretti)

En 2022, ANDHES solicité formalmente informacién publica al DCI Santa Maria
Goretti en Tucuman. El objetivo era la transparencia y el fortalecimiento del sistema de
proteccién, tras casos publicos de vulneracién de derechos. La solicitud indago sobre:

* Protocolos e intervenciones para proteger a nifas y adolescentes,
particularmente en casos de maltrato o violencia sexual.

» Cumplimiento de la capacitacion en Ley Micaela para el personal.

* Implementacion del Plan ENIA (para garantizar el acceso a informacion vy
métodos anticonceptivos).

El Dispositivo de Cuidados Institucionales “Santa Maria Goretti” detall6 algunas
intervenciones:

* Especifaron los protocolos activados ante abuso sexual, incluyendo la denuncia a
fiscalia y el acompafamiento psicoloégico y médico.

» Describieron cémo se garantiza el derecho a la escucha, la privacidad y la
proteccion mediante espacios sistematicos y apoyo legal.

» Mencionaron el area de Autonomia Progresiva, que prepara a las adolescentes
para el egreso y la vida independiente a través de entrevistas, talleres y un programa con
objetivos claros en educacién, salud, identidad y habilidades para la vida.

+ Confirmaron la implementacién del Plan ENIA (Prevencion del embarazo no
intencional en la adolescencia).

« Sefalaron la falta de capacitacién en Ley Micaela para el personal.

Vill. MARCO LEGAL INTERNACIONAL Y NACIONAL



Antecedentes y aplicacion

Argentina adopté la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) en 1990 (Ley
N°23.849). En 1994, la CDN vy otros Tratados de Derechos Humanos obtuvieron rango
constitucional al ser incorporados en el articulo 75 inciso 22 de la Constitucion Nacional.
Esto establece un imperativo juridico de maxima jerarquia, obligando a que todas las
leyes, reglamentos, decretos, resoluciones y sentencias nacionales y provinciales se
adecuen y apliquen la Convencion.

Este marco normativo reconoce a NNA como sujetos de derechos y establece la
obligacion del Estado de destinar el maximo de sus recursos disponibles para promover y
protegerlos. Esto constituye una politica transversal de Estado.

Para abordar la integralidad de los sujetos y la multidimensionalidad de sus
situaciones, se requiere un enfoque interdisciplinario e intersectorial entre las diversas
areas y niveles de gobierno.

En cumplimiento con la CDN, Argentina promulgé en 2005 la Ley 26061 (Ley de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes). Esta ley
establecié un disefo institucional para la atencién de las infancias y adolescencias,
otorgando un papel protagénico al poder administrativo en la coordinacion y ejecucion de
politicas publicas a nivel nacional, provincial y municipal. La institucionalidad nacional se
consolida a través de la Secretaria de Nifez, Adolescencia y Familia (SENAF) y el
Consejo Federal de Nifias, Nifios, Adolescentes y Familia (COFENNAF).

Proteccion especial y principios rectores:

Las NNA son reconocidas con una proteccion adicional (o "reforzada") debido a su
condicién de personas en desarrollo. Poseen tanto los derechos inherentes a todos los
seres humanos como derechos especiales derivados de su condicion, a los que
corresponden deberes especificos por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) ha desarrollado el
estandar de la "proteccion reforzada" desde el precedente Villagran Morales Vs.
Guatemala (1999). Esta interpretacion evolutiva considera que los tratados de derechos
humanos son instrumentos vivos y que la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CADH) y la CDN conforman un amplio corpus iuris internacional que debe guiar la
aplicacion del articulo 19 de la CADH.

El Comité de los Derechos del Nifio (CRC) ha establecido cuatro principios
fundamentales de la CDN que deben aplicarse de manera transversal e interdependiente
en todas las acciones y decisiones que involucren a NNA:

1. Principio de no discriminacion.



2. Interés superior del nifio.

3. Derecho a la vida y al desarrollo.

4. Derecho a ser escuchado.

Desarrollo de derechos fundamentales

Los derechos que se encuentran amenazados y violados en el presente caso
(protecciéon especial, vida, nivel de vida adecuado, salud, integridad, igualdad y no
discriminacién), estan ampliamente respaldados por normativa nacional e internacional,
incluyendo la CDN, la CADH, el Pacto de San José de Costa Rica, el Protocolo de San
Salvador, el PIDESC, la Constitucion Nacional y leyes especificas (26.061, 26.657, y
normativas provinciales como la Ley 8293 y la Constitucion de Tucuman). Sirva en este
punto enfatizar en particular en las siguientes consideraciones:

Derecho a la vida y nivel de vida adecuado

El articulo 6 de la CDN reconoce el derecho intrinseco a la vida y la obligacion de
garantizar su supervivencia y desarrollo en la mayor medida posible. El término
"desarrollo" abarca aspectos fisicos, mentales, espirituales, morales, psicolégicos vy
sociales, requiriendo medidas para promover el desarrollo éptimo.

La Corte IDH ha afirmado que el derecho a la vida es fundamental y no solo
prohibe la privacion arbitraria, sino que también obliga al Estado (como garante) a crear
las condiciones minimas de vida compatibles con la dignidad humana. En situaciones de
vulnerabilidad, el Estado debe adoptar medidas positivas concretas para asegurar una
vida digna.

A nivel nacional, la Ley 26.061 (Art. 8) garantiza el derecho a la vida, a disfrutarla y
a obtener una buena calidad de vida. La salud y la proteccién del medio ambiente son
reconocidas como condiciones necesarias para una vida digna. La violacion de los
derechos del nifio durante la infancia (un periodo critico de desarrollo) puede tener
consecuencias permanentes, irreversibles e incluso transgeneracionales.

Derecho a la salud

El derecho a la salud es fundamental e impone la obligacién de respetar, proteger,
promover y garantizarlo. El articulo 24 de la CDN reconoce el derecho del nifio a disfrutar
del mas alto nivel posible de salud y a recibir servicios para el tratamiento y la
rehabilitacion.

Los Estados deben:

* Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez.

*» Asegurar la prestacién de atencion médica y servicios sanitarios necesarios.

» Promover la salud prenatal y postnatal.

» Combatir enfermedades y desnutricion.



» Asegurar el acceso a educacién y apoyo sobre salud, nutricién infantil, higiene,
saneamiento ambiental y prevenciéon de accidentes.

* Desarrollar atencion sanitaria preventiva y servicios de planificacion familiar.

El Comité DESC, en su Observacion General N° 14, precisa que los elementos
esenciales del derecho a la salud incluyen la disponibilidad de establecimientos y
servicios, el acceso a ellos sin discriminacion (fisico o econdémico), la aceptabilidad
culturalmente apropiada y la calidad cientifica, médica y ética.

El desafio de la salud mental en NNA

La salud mental en NNA es una dimensién fundamental del desarrollo integral. El
Estado tiene una obligacion reforzada de garantizar la dignidad, el pleno desarrollo de los
derechos y la provision de apoyos adecuados, no revictimizantes y respetuosos de la
autonomia.

Riesgos de la institucionalizacién y Obligaciones Estatales

La salud se concibe de forma amplia, como un estado de bienestar fisico, mental y
social. La institucionalizacién, especialmente sin apoyos adecuados, puede generar o
agravar trastornos de salud mental.

La institucionalizacion debe ser una medida absolutamente excepcional, de corta
duracién, con apoyo psicosocial y sujeta a monitoreo periédico. El encierro prolongado sin
acompafiamiento profesional, intervencion terapéutica especializada o un entorno afectivo
seguro se configura como desproteccion estructural, incompatible con el interés superior
del nifio.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte IDH han
advertido que las condiciones de encierro (aislamiento, medicalizacion excesiva,
negligencia o ausencia de contencion) pueden constituir tratos crueles, inhumanos o
degradantes, y que la falta de condiciones dignas, hacinamiento o atencién deficiente
violan el derecho a la integridad personal.

El derecho a la salud mental es un componente esencial del derecho a la
integridad personal (Art. 5 CADH). Esto exige el deber positivo del Estado de generar
condiciones institucionales que promuevan el bienestar psiquico. La omision de medidas
adecuadas para prevenir o reparar el dafio a la salud mental configura responsabilidad
internacional.

El Comité de los Derechos del Nifo (Observacion General N.° 20) exige a los
Estados garantizar la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de servicios de
salud mental para adolescentes, priorizando un enfoque preventivo y comunitario. En
dispositivos de cuidado institucional, la ausencia de estas condiciones configura una grave

y directa vulneracion de derechos fundamentales.



En su rol de garante, el Estado debe prevenir razonablemente toda violacion de
derechos, lo que implica una obligacién positiva de garantizar un ambiente digno y
protector. Se exigen medidas estructurales, planes de accién intersectoriales vy
mecanismos de alerta y respuesta temprana.

La implementaciéon nacional y el déficit presupuestario

Actualmente, las NNA alojadas en dispositivos de cuidado institucional con
padecimientos de salud mental se encuentran en una situacion de extrema vulnerabilidad,
agravada por la ausencia de abordajes integrales, desarticulacion institucional y
desfinanciamiento.

Aunque la Ley Nacional 26657 de Salud Mental (2010) establecié un cambio de
paradigma (enfoque de derechos humanos, atencién comunitaria, desmanicomializacion),
su implementacion ha sido parcial e insuficiente. La ley obliga a destinar un minimo del
10% del presupuesto de salud a politicas especificas de salud mental. Sin embargo, este
porcentaje nunca se ha alcanzado; en 2023 fue del 4.1%, y se proyecta solo un 1.6% para
2025.

Esta subinversion crénica obstaculiza la conformacion de equipos
interdisciplinarios, la atencién comunitaria y la creacion de dispositivos adecuados. Este
contexto se suma a un desfinanciamiento general de la salud publica.

Indicadores criticos y fallas institucionales

La falta de intervencién estatal efectiva tiene consecuencias devastadoras:
UNICEF (2019) “el suicidio es la segunda causa de muerte en adolescentes de 10 a 19
afos en Argentina, con una tasa alarmante (12.7 por 100.000 en el grupo de 15 a 19
afos)”® que se ha triplicado en las ultimas tres décadas. Las cifras evidencian profundas
desigualdades, con tasas hasta diez veces superiores al promedio nacional en provincias
del noroeste (Salta, Jujuy, Catamarca).

Un relevamiento reciente de UNICEF (iniciativa #MunaTeEscucha 2024) revel6 que
la salud mental es una gran preocupacién para las adolescencias, que perciben el
desconocimiento y la ausencia de politicas publicas. Hay un claro vacio institucional.

La Defensoria de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Nacion ha
sefnalado la ausencia de protocolos especificos de intervencion en salud mental en los
dispositivos de cuidado y la falta de formacion especializada del personal.

Frente a situaciones de crisis (autoagresiones, ideaciones suicidas), la respuesta

institucional carece de protocolos interministeriales y tiende a ser medicalizante, punitiva y

' Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2019): El suicidio en la adolescencia. Situacion
en la Argentina. Buenos Aires, Argentina: UNICEF.
https://www.unicef.org/argentina/media/6326/file/Suicidio_adolescencia.pdf



https://www.unicef.org/argentina/media/6326/file/Suicidio_adolescencia.pdf

sin participacion adecuada del sistema de salud ni contencion psicosocial. El Estado debe
garantizar que estas adolescencias desarrollen un proyecto de vida libre de encierro,
medicalizacion excesiva, estigmas o abandono institucional.

Recomendaciones Internacionales

El Comité de los Derechos del Nifio (2024) expresd una fuerte preocupacion por la
situacion de salud mental en NNA en Argentina, recomendando:

1. El desarrollo de una politica nacional especifica en salud mental para NNA.

2. La implementacion plena de la Ley de Salud Mental (N° 26.657), asegurando un
presupuesto suficiente.

3. El refuerzo de la prevencion del suicidio mediante la aplicacién efectiva de la Ley
N° 27.130.

4. La garantia de atencion y programas de rehabilitacion para adicciones.

5. La asignacién de recursos especificos para atender las necesidades de salud
mental de NNA en situacién de calle y aquellos que residen en instituciones, por ser
poblaciones particularmente vulnerables.

En suma, el Estado tiene la responsabilidad impostergable de asegurar no sélo la
adecuacion normativa, sino también las condiciones materiales, presupuestarias e

institucionales para el pleno ejercicio de los derechos de NNA.

IX.- JURISPRUDENCIA APLICABLE

Justicia de Tucuman:

Sin perjuicio de fallo “Halabi”, ut supra referido, y aplicable al caso que nos ocupa,
vale la pena recordar también el fallo de nuestra Corte Suprema de Justicia de Tucuman
de fecha 11/12/2009, caratulado “Defensoria del Pueblo de Tucuman c/Ente Provincial
Regulador de Energia de Tucuman (EPRET)”, jurisprudencia que invocamos como
pertinente.

Asi también vale la pena traer a colacién que "La Constitucion provincial reconoce
a la salud como derecho fundamental de la persona y consagra, como una obligacién
ineludible del Estado, la de garantizar el derecho a la salud integral, publica y gratuita a
todos sus habitantes, sin distincion alguna, mediante la adopcion de medidas preventivas,
sanitarias y sociales adecuadas; a la vez, establece una especial proteccion a las
personas con discapacidad, que asegure la prestacion de atencidn médica, servicios de
rehabilitacion y de apoyo"” (CS Tucuman, sala Lab. y Cont. Adm., 17/02/2012, LLNOA
2012 (junio), 525; DJ del 15/08/2012, 58; AR/JUR/3704/2012).

Al igual que en casos donde se debati6 la idoneidad de la accion ante la omision



de reglamentar una norma (fallo Expte A323/16 VALDEZ MANUEL FERNANDO
C/PROVINCIA DE TUCUMAN S/ AMPARO sent n° 1827/2018 Fecha Sentencia:
28/11/2018), nuestra pretensién se centra en obtener una accion positiva del Estado
para que la normativa vigente (Ley 26.657, 26.061 y CDN) se torne plenamente operativa.
La Corte Suprema de Justicia de Tucuman (CSJT) ha reconocido la necesidad de que los
tribunales intervengan para activar el cumplimiento de mandatos constitucionales.

Invocamos los antecedentes del fallo de la CSJT que desestimé la via colectiva
(“Camara Tucumana de la Construcciéon Vs. Provincia de Tucuman s/ Especiales
(Residual)”. SENT N° 368 - Fecha Sentencia: 30/04/2021)

Justicia Federal:

Nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacion, también se ha expresado en un
fallo adecuado a este caso de esta manera:

"Si la Constitucién de una provincia —en el caso art. 48 de la Constitucion de
Jujuy— garante el derecho a la salud, la proteccion no constituye una mera enunciacion
programatica, sino que pesan sobre la estructura local responsabilidades semejantes a las
que incumben a la Nacion en la esfera federal, lo cual no implica desconocer el rol que
tiene el Estado Nacional en subsidio de las prestaciones de salud a cargo de la
jurisdiccion provincial para el caso en que estas no pudieran ser provistas" (CSJN,
06/03/2012, “P de C, M c/Instituto de Seguros de Jujuy y Estado Provincial, Fallos
335:168).

"Constituye un deber de los tribunales dar consideracién primordial al interés
superior del nifio en todas las medidas concernientes a él, siendo una de sus claras
expresiones el derecho que aquel tiene a la atencion integral de su salud, a recibir la
asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de oportunidades a los servicios y
acciones de prevencion, promocioén, informacion, proteccion, diagnéstico precoz,
tratamiento oportuno y recuperacion de la salud" (CSJN, 08/06/2004, "MARTIN SERGIO
GUSTAVO Y OTROS c¢/ FUERZA AEREA ARGENTINA DIRECCION GENERAL
BIENESTAR PERS FUERZA AEREA s/AMPARQ’, Fallos: 327:2127).

X.-SOBRE L PUNT LICITADOS EN ESTA ACCION

La presente accion bajo ningun punto de vista pretende llevar adelante una peticion
que “sustituya” al Poder Ejecutivo en el disefio e implementacion de politicas publicas,
argumento que sabemos muchas veces es motivo de rechazo para acciones de este tipo.

Lo pretendido en esta accion, en primer lugar es marcar una omisién de actuar del

estado provincial que vulnera, o no garantiza, derechos de un grupo muy especifico de



personas vulnerables. Y que eso les pasa a cada uno de los afectados de manera
individual pero con proyeccién colectiva, con un origen comun que justifica un tratamiento
“aglutinado”. Remarcamos que el grupo vulnerable especifico es, nada mas y nada
menos, NNA con problemas de salud mental alojados en DCI de la provincia. En segundo
lugar, lo que busca esta accion, es légicamente revertir esas omisiones o falencias,
haciendo que V.S. dicte una resolucion que obligue al Estado Provincial a revertir esta

situacion realizando 6 acciones concretas, a saber:

1. Crear un programa de abordaje y acompafnamiento especifico,
interministerial e integral para ninas, nifios y adolescentes con padecimiento de
salud mental alojadas en dispositivos de cuidado institucional (Ministerio de
Desarrollo Social, de Salud, Educacién y Seguridad);

El Estado provincial, al tener bajo su tutela directa a NNA institucionalizados, se
convierte en garante primario de sus derechos (art. 19 CADH; Opiniéon Consultiva 17/2002
Corte IDH). Esto implica adoptar medidas activas para garantizar condiciones de vida
dignas y entornos protectores. Diversos organismos (Defensoria de Ninas, Nifios vy
Adolescentes, Observacion General 20 del Comité de los Derechos del Nifo,
Recomendaciones de la CIDH) han advertido que la ausencia de programas integrales
agrava los riesgos de suicidio, medicalizacién excesiva, violencia institucional vy
revictimizacion.

Los factores que pueden incidir en la salud mental de NNA alojados en
instituciones (situacion familiar, procesos judiciales, escolarizacion interrumpida, consumo,
seguridad y condiciones materiales del DCI) requieren una respuesta integrada: salud
(equipos clinicos, dispositivos adecuados), desarrollo social (proteccién, proyectos de
vida, contencion social, integracion comunitaria), educacién (continuidad educativa) y
seguridad (protocolos de custodia no punitivos). Sin embargo, hoy cada ministerio aborda
la problematica de manera parcial, lo que produce intervenciones fragmentadas que se
contradicen o superponen entre si. Esta dispersion de respuestas incrementa el riesgo de
omisiones graves en la proteccion de NNA institucionalizados.

En este sentido, un programa interministerial permitiria coordinar competencias y
recursos hoy dispersos entre distintas areas del Estado, evitando superposiciones vy
vacios de atencidbn que agravan la vulnerabilidad de NNA institucionalizados. La
unificacion de protocolos es indispensable para que cada intervencion —médica,
educativa, social o de seguridad— responda a un mismo estandar de proteccién y no
genere respuestas fragmentadas o contradictorias. Asimismo, la continuidad en la

atencion solo puede asegurarse mediante una estrategia comun que trascienda los limites



de cada ministerio y acompafie integralmente al adolescente en todos los planos de su
vida cotidiana. La ausencia de un programa integral, en cambio, perpetua la
institucionalizacion como Unica respuesta estatal, incrementa los riesgos de
revictimizacion y de violencia institucional, generando incluso una potencial litigiosidad
contra el propio Estado por incumplimiento de sus obligaciones internacionales de
garantia y proteccion.

Casos recientes en la provincia que han terminado en muerte o en situaciones de
riesgo extremo demuestran el caracter urgente de la medida. La provincia ya comunico la
necesidad de “mejorar el abordaje” entre Desarrollo Social y Salud, y medios locales
informaron la muerte de una adolescente alojada en el Instituto Santa Maria Goretti en
mayo de 2025, hecho que enlaza directamente la falta de coordinacion y protocolos
adecuados con consecuencias fatales.

El hecho ut supra referido, no ha sido un hecho aislado, sino una consecuencia
mas de falencias del Estado en el abordaje de los problemas de salud mental de NNA
alojados en los DCI de Tucuman.

Existe una desarticulacién crénica entre los organismos responsables. Como ya se
marco. La ausencia de este programa integral perpetua intervenciones fragmentadas que
no abordan la complejidad de los NNA institucionalizados (que incluye factores de salud,

sociales, educativos y de seguridad).

2. Generar formacion especializada para todo el personal que trabaje con
este tipo de casos dentro de los dispositivos de cuidado institucional en particular
para que puedan sostener y acompainar de manera adecuada a estas nifias, ninos y
adolescencias (Ministerio de Desarrollo Social, y excepcionalmente sélo cuando sea
estrictamente necesario, Seguridad);

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (art. 3.3) dispone que las instituciones
responsables del cuidado de NNA deben cumplir con nhormas de competencia, numero de
personal y supervision adecuadas. La Ley 26.061 (arts. 9, 14 y 72) exige que el personal
de instituciones de cuidado esté especialmente capacitado en derechos humanos,
perspectiva de nifiez y mecanismos de proteccién integral. La Ley 26.657 de Salud Mental
(art. 8) establece la formacién interdisciplinaria como requisito esencial para la atencion.

En Tucuman, los DCI cuentan con personal limitado y precarizado en relacion a la
demanda que recibe, con una constante reduccién en recursos materiales y estructurales,
con altisima rotacion ante cada cambio de gestidn, lo que impide la acumulacion de

experiencia, la construccion de vinculos de confianza con NNA y de modelos de abordajes



sélidos. La salud mental requiere entornos institucionales que brinden contencién,
escucha y seguridad, generando confianza en NNA.

La formacion del personal debe ser especializada, continua y multidimensional.
Esto implica incorporar una perspectiva de derechos de la nifiez y la adolescencia, que
asegure que cada intervencion respete el interés superior del nifio y los estandares
internacionales de proteccion, reconociendo la singularidad de cada NNA y su historia de
vida. Requiere también preparacion especifica en manejo de crisis y prevenciéon de
suicidio, con técnicas para identificar sefiales de riesgo, contener emocionalmente y
derivar oportunamente a los servicios de salud mental. Asimismo, debe incluir abordaje de
trauma vy violencia institucional, dotando al personal de herramientas para reconocer y
prevenir la revictimizacién, y para actuar de manera ética frente a situaciones de
vulneracién previas.

La formacion debe contemplar ademas conocimientos en salud mental y bienestar
emocional, capacitando al personal para detectar sintomas de ansiedad, depresién, estrés
0 consumo problematico, y para coordinar con equipos clinicos interdisciplinarios
intervenciones efectivas. Igualmente, es esencial el desarrollo de habilidades
socioemocionales y de vinculo, sostener a NNA en su proyecto de vida, mediar conflictos
y acompanarles de manera personalizada en su desarrollo. Todo esto debe traducirse en
practicas concretas mediante capacitacion practica, simulaciones de crisis, supervision
permanente y evaluacion de desempefo, asegurando que los conocimientos tedricos se
apliquen de manera efectiva y coherente en la atencion diaria.

La salud mental no puede garantizarse sin entornos institucionales capaces de
acompafar con escucha, contencién y derivacién adecuada. El personal es la primera
linea de contacto: su preparacion determina si una crisis se maneja de modo protector o,
por el contrario, si se convierte en un hecho de violencia institucional. El caso de la
adolescente fallecida en el Instituto Santa Maria Goretti, donde un error o posible
negligencia derivé en un desenlace fatal, muestra una falta de preparacion del personal en
materia de salud mental y abordaje de crisis. Por su parte, el personal del sistema de
seguridad ni siquiera deberia estar actuando como custodia en este tipo de casos si
tomamos en cuenta la normativa vigente. En la practica, han quedado de manifiesto
situaciones de desenlaces fatales como la tragedia en Santa Maria Goretti, donde se
demuestra que la falta de capacitacion puede tener consecuencias irreversibles.

En sintesis, reiteramos que la realidad en los DCI es que el personal no cuenta
con la suficiente formacion especializada para acompanar a NNA con padecimientos
en salud mental. Esto incluye la falta de preparacion en manejo de crisis y prevencion de

suicidio por ejemploo. El personal de los DCI es la primera linea de contacto, y su falta de



preparacion especializada puede llevar a que una crisis se gestione de manera punitiva o,

en el peor de los casos, a hechos de violencia institucional.

3. Generar un protocolo de crisis interministerial para el abordaje y
acompanamiento especifico e integral para nihas, nifos y adolescencias con
padecimiento de salud mental alojadas en dispositivos de cuidado institucional
(Ministerio de Desarrollo Social, Salud, Seguridad);

Las crisis en salud mental de NNA institucionalizados son situaciones
multidimensionales: involucran la intervencion sanitaria (contencién, diagndstico,
derivacién), social (escucha, proteccion, acompafiamiento familiar o comunitario) y de
seguridad (garantia de integridad en situaciones de riesgo). Si cada ministerio actua de
manera fragmentada, el resultado es la improvisacion o la delegacion en la fuerza de
seguridad de situaciones que requieren abordaje clinico, lo que deriva en violaciones
graves de derechos.

El caso de la adolescente fallecida en el Instituto Santa Maria Goretti, que logré
acceder al arma de una agente policial y se quitdé la vida, constituye un ejemplo
paradigmatico de la ausencia de protocolos de crisis integrales. Alli convergieron falencias
en seguridad (custodia armada), en salud (falta de acompafamiento clinico especializado)
y en desarrollo social (ausencia de abordajes integrales).

No existe un protocolo de crisis interministerial integral para abordar
situaciones de riesgo como autoagresiones, ideaciones suicidas, brotes o
descompensaciones agudas. Esto obliga a los ministerios a actuar de manera
fragmentada o a improvisar, delegando situaciones clinicas a la fuerza de seguridad, lo

cual constituye una violacion grave de derechos.

4. ldentificar aquellos casos de nifos, ninas y adolescentes alojados en
dispositivos de cuidado institucional que cuenten con criterios de internaciéon para
que sean derivadas a dispositivos especificos adecuados, conforme la normativa
vigente que correspondan dentro del ministerio de salud (Ministerio de Desarrollo
Social, Salud);

El derecho a la salud mental implica que los servicios se ajusten a las necesidades
especificas de cada persona, en concordancia con el principio de accesibilidad vy
aceptabilidad (art. 24 CDN; Observacion General N° 14 del Comité DESC). No todos los
NNA pueden ser adecuadamente acompafados en un DCI: cuando presentan criterios
clinicos de internacion o necesidades de cuidado especializado, la derivacion a

dispositivos especificos adecuados es una obligacion estatal.



Los dispositivos de cuidado institucional suelen ser la Unica respuesta, aunque no
cuentan con equipos clinicos permanentes ni con infraestructura sanitaria adecuada, lo
que deriva en el agravamiento de las situaciones. La falta de alternativas ha provocado
internaciones en hospitales psiquiatricos de adultos o la permanencia prolongada en DCI
sin atencién especializada, ambas practicas prohibidas por la Ley 26.657.

Es necesario que se ordene la creaciéon de un sistema de deteccion temprana y
derivacién interministerial a dispositivos especificos adecuados, con protocolos claros y
rendicidn periodica de resultados.

Resulta imprescindible que el Estado implemente las politicas adecuadas para que
el transito de NNA en las instituciones sea utilizado como ultimo recurso, por el menor
tiempo posible y revisado periédicamente para asi evitar institucionalizaciones demasiado
prolongadas, ruptura de vinculos y nuevas vulneraciones de derechos por parte del
Estado.

5. Mesa de trabajo interministerial e interdisciplinaria y permanente, con
participacion de ANDHES, Colegio de Psicélogos de Tucuman y otras
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, para el seguimiento y
abordaje.

El principio del interés superior del nifo y los deberes de proteccién reforzada del
Estado implican politicas publicas coordinadas. La Ley 26.061 y la Ley 26.657 exigen
medidas integrales y la articulacién entre distintos sectores (salud, desarrollo social) para
garantizar la proteccion, promocion y restitucién de derechos. La creacidon de una mesa
interministerial con participacion de organizaciones especializadas, permanente,
constituye la forma operativa idénea para cumplir esa obligacién material de coordinacion.

Las crisis y los padecimientos en salud mental en NNA institucionalizadas implican
factores clinicos, familiares, educativos, de seguridad y judiciales. Sélo un espacio
permanente y con representacion técnica (psiquiatria/psicologia, trabajo social, educacion,
representaciones legales y cuidado institucional) puede garantizar rutas de atencion
integradas, decisiones con enfoque de derechos y continuidad de cuidados, evitando
respuestas fragmentadas que agravan la vulnerabilidad.

La mesa debe ser permanente (no una comision ad hoc) para garantizar
seguimiento longitudinal de casos y politicas; ademas debe ser interdisciplinaria (equipos
clinicos, trabajadores sociales, pedagogos, juristas, representantes de las areas de Nifez,
Salud, Desarrollo Social, Seguridad, Fiscalia, Poder Judicial y representacién de la

sociedad civil y de las propias adolescentes). La permanencia garantiza la



institucionalizacion de respuestas y evita que los cambios de gestion produzcan

desarticulacion.

6. Tener presente que el estandar vigente en la materia es evitar que niias,
nifios y adolescentes sean alojados con personas adultas y cumplir con el mismo.

La Convencioén sobre los Derechos del Nifio (art. 37, inc. c) dispone expresamente
que nifas, nifios y adolescentes privados de libertad deben estar separados de los
adultos. Este estandar se extiende a cualquier forma de alojamiento institucional donde
exista custodia estatal, incluidas internaciones en salud mental y dispositivos de cuidado.
Su objetivo es proteger a NNA de riesgos de violencia, abuso, explotacion y trato
degradante.

Ley 26.061 (arts. 9, 33, 39) obliga a brindar medidas de proteccion adecuadas a la
edad y condicion de NNA, garantizando entornos seguros y apropiados.

Ley 26.657 de Salud Mental (art. 8 y 27) exige que las internaciones se realicen en
dispositivos que respeten la edad y necesidades especificas, prohibiendo Ila
institucionalizacion en ambitos no adecuados.

Ley 26.472 y reglamentaciones penitenciarias (aunque referidas a privacion de
libertad penal) consolidan el principio de separacién de adultos y adolescentes como
garantia transversal.

Reglas de Beijing (ONU, 1985) y Reglas de La Habana (ONU, 1990) obligan a la
separacion etaria en todas las modalidades de privacién de libertad.

Reglas de Bangkok (2010) y Reglas Mandela (2015) reafirman la prohibicion de
alojar adolescentes con adultos en instituciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que la falta de
separacion constituye violacion a la integridad personal (caso Instituto de Reeducacion del
Menor vs. Paraguay, 2004).

Informes locales y testimonios de profesionales locales indican que en diferentes
oportunidades (y por distintos motivos) se alojan en los DCI de la provincia mayores de 18
afos con NNA. También tenemos conocimiento, que frente a la ausencia de dispositivos
especificos para NNA con padecimientos graves, se los deriva muchas veces a hospitales
psiquiatricos de adultos o a dispositivos comunitarios mixtos. Esta practica contradice
directamente la Ley 26.657 y la CDN, ademas de exponer a adolescentes a violencia
estructural. El caso sucedido en el Goretti y la falta de camas pediatricas especializadas
refuerzan la necesidad urgente de garantizar la separacién.

La practica de alojar NNA junto a adultos vulnera la Convencién sobre los

Derechos del Nifo, la Ley 26.061, la Ley 26.657 y los estandares interamericanos.



Constituye un trato cruel y degradante y una violacion directa al interés superior del NNA.
Corresponde que V.S. ordene al Estado provincial adoptar medidas inmediatas y

sostenidas para garantizar la separacion y la adecuacion de dispositivos especificos.

Xl.- PRUEBA
a) Notas periodisticas:

Ofrecemos como prueba todas las notas periodisticas referidas en esta accion, en
especial la nota invocada en el pie de pagina N° 9 de esta presentacién donde en
Comunicacién Oficial los propios Funcionarios reconocen la falencia estatal en la tematica
de salud mental abordada en este amparo. Asi en fecha 19 de abril del 2024 el propio
Ministro de Desarrollo Social, Federico Masso expreso, en relacion a la tematica, en una
reunion con el Ministro de Salud, Dr. Medina Ruiz, lo siguiente a saber:

“Fue una reuniéon muy fructifera en donde hemos tratado temas de salud
mental de nuestros nifios y adolescentes alojados en nuestros Dispositivos de
Cuidado Institucional. La verdad que hacia falta este encuentro, ya que desde que
tomamos esta gestion hemos encontrado instituciones con bastantes falencias y
debemos interactuar con Salud para mejorar las prestaciones”.-

En esa misma reunion el Ministro de Salud expreso esto también:

“En los DCI hay casos de salud que emergen de situaciones producto de
responsabilidades mutuas, y es por ello que estamos disefiando nuevas estrategias
para hacer mas eficientes las respuestas en situaciones de emergencias... ”

Obsérvese V.S. que ambos Ministros reconocimientos de la falencia estatal son de
los Ministros actualmente en funciones, y ese reconocimiento y voluntad de trabajar en la
tematica fue hace mas de 1 afio y medio. Mas alla de las buenas intenciones, la realidad

actual muestra que no existieron avances que la situacion amerita.

b) Documental:
Se adjunta documentacion institucional de ANDHES
Se acompafia informe técnico documental elaborado por el Colegio de

Profesionales de la Psicologia de Tucuman.

¢) Informativa:
Sin perjuicio del informe del art 21 del Cédigo Procesal Constitucional dispuesto
por el art 59 de dicho digesto, en forma previa al mismo, y en razéon de haber tomado
conocimiento que en el ambito del Ministerio Pupilar de la Defensa, existen

pormenorizados informes sobre los DCI de la provincia, y por otro lado pedidos de



informes dirigidos a los Ministerios de Salud y Desarrollo Social de la Provincia,

solicitamos se libren oficios a:

Al Ministerio Pupilar y de la Defensa, a cargo del Dr. Washington Navarro
Davila, para que remita a la presente causa informes producidos en relacion a sus visitas
a los Dispositivos de Cuidado Institucional de la provincia.

En especial, en base a esos informes, de cuenta en estos autos (de ser posible) si
tiene conocimiento sobre los siguientes puntos a saber:

1.- Sobre la situacion de NNA alojados en DCI de nuestra provincia con
problematicas de salud mental. En caso afirmativo dé cuenta de la situacion.

2.- Si existen mayores de edad alojados en los DCI de la provincia con NNA. En
caso afirmativo dé cuenta de la situacion.

3.- Sobre la situacion de capacitacion en relacion a salud mental y NNA del
personal que trabaja con los NNA alojados en los DCI de la provincia.

4.- Sobre la existencia de algun protocolo de crisis interministerial para el abordaje
y acompanamiento especifico e integral para nifos, nifias y adolescentes con
padecimientos de salud mental alojadas en dispositivos de cuidado institucional (Ministerio

de Desarrollo Social, Salud, Seguridad). En caso afirmativo informe al respecto.

Al Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia, a los fines que se sirvan
informar en estos autos, si en el mes de Julio de este afio 2025, recibieron de parte de la
Defensoria de los Derechos del Nifio de la Nacién un pedido informes respecto a la
atencion integral de |a salud de nifias, nifio adolescentes con padecimientos de salud
mental en la provincia de Tucuman. En caso afirmativo sirvase remitir copia de dicho

pedido e informes, y en caso de haber sido respondido la respuesta al mismo.

Al Ministerio de Salud de la Provincia, a los fines que se sirvan informar en
estos autos, si en el mes de Julio de este afio 2025, recibieron de parte de la Defensoria
de los Derechos del Nifio de la Nacion un pedido informes respecto a la atencién integral

I | nif nif | nt n imient lud mental en |
provincia de Tucuman. En caso afirmativo sirvase remitir copia de dicho pedido e

informes, y en caso de haber sido respondido la respuesta al mismo.

A cada uno de los Jueces de Familia de nuestra provincia, para que informen
sobre la cantidad de casos de NNA, con padecimientos de salud mental, alojados en los

DCI de la provincia, y si existen personas mayores de edad alojados con NNA en los DCI



de la provincia.

Oficio a La Defensoria de Nifez, que por turno corresponda a este proceso, a
los fines que informe en estos autos:

1.- Sobre la situacion de NNA alojados en DCI de nuestra provincia con
problematicas de salud mental. En caso afirmativo dé cuenta de la situacion

2.- Si existen mayores de edad alojados en los DCI de la provincia con NNA. En
caso afirmativo dé cuenta de la situacion.

3.- Sobre la situacion de capacitacién en relacion a salud mental y NNA del
personal que trabaja con los NNA alojados en los DCI de la provincia.

4.- Sobre la existencia de algun protocolo de crisis interministerial para el abordaje
y acompanamiento especifico e integral para nifos, nifias y adolescentes con
padecimientos de salud mental alojadas en dispositivos de cuidado institucional (Ministerio

de Desarrollo Social, Salud, Seguridad). En caso afirmativo informe al respecto.

Xll.- RESERVA DE CASO FEDERAL

Como se desprende de todo lo expuesto, en el caso de que la accién articulada no
prospere, se estaria violando la proteccidon especial, el derecho a la vida y a un nivel de
vida adecuado, la salud, la integridad y una vida libre de violencias entre otros derechos
reconocidos en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos (véase los articulos 2,
3,4,6,12, 24, 27 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio; los articulos 4, 5, 19y 26
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; los articulos 10, 11 y 12 del
Protocolo de San Salvador; los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; los articulos 41 y 75 inciso 22 de la Constitucion
Nacional).

Por lo tanto, realizamos la reserva de interponer un recurso extraordinario federal
de conformidad con el articulo 14 de la Ley 48 o impugnar la resolucion por considerarla

arbitraria.

XIll.- PETITORIO

Por todo lo expuesto, solicitamos:

A.- Se nos tenga por presentados en el caracter invocado, constituido el domicilio
denunciado, y se nos dé intervencion de ley.

B.- En forma previa al traslado del presente amparo a la provincia en este proceso,

se libren los oficios solicitados.



C.- Se dé el pertinente tramite a esta accion de amparo interpuesta.

D.- Oportunamente se haga lugar a la accion de amparo y por lo tanto se:

1.- Se ordene al Poder Ejecutivo provincial la creacion de un programa de
abordaje y acompanamiento especifico, interministerial e integral para ninos, nifias
y adolescentes con padecimiento de salud mental alojadas en dispositivos de cuidado
institucional. Este programa debera disponer del personal y los recursos necesarios para
su implementacién, definir cual sera la autoridad de ejecucién, responsable de su
implementacién y definir las funciones entre los Ministerios pertinentes, a saber: Ministerio
de Desarrollo Social, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion;

2.- Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial que genere formacion especializada
permanente para todo el personal que trabaje con nifios, nifas y adolescentes con
padecimiento de salud mental, dentro de los dispositivos de cuidado institucional en
particular para que puedan sostener y acompafnar de manera adecuada a nifios, nifas y
adolescentes (Ministerio de Desarrollo Social, y excepcionalmente sdélo cuando sea
estrictamente necesario, Seguridad);

3.- Se ordene el Poder Ejecutivo Provincial que genere un protocolo de crisis
interministerial para el abordaje y acompaiamiento especifico e integral para nifios,
ninas y adolescentes con padecimiento de salud mental alojadas en dispositivos de
cuidado institucional (Ministerio de Desarrollo Social, Salud, Seguridad);

4.- Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial identificar aquellos casos de nifos,
nifias y adolescentes alojados en dispositivos de cuidado institucional que cuenten con
criterios de internacién para que sean derivadas a dispositivos especificos
adecuados, conforme la normativa vigente que correspondan dentro del ministerio
de salud (Ministerio de Desarrollo Social, Salud);

5.- Se ordene al Poder Ejecutivo Provincial crear una “Mesa de trabajo
interministerial e interdisciplinaria y permanente, con participacion de ANDHES,
Colegio de Psicélogos de Tucuman y otras organizaciones de la sociedad civil
vinculadas a la tematica, para el seguimiento y abordaje de nifios, nifias y
adolescentes con padecimientos de salud mental alojadas en dispositivos de cuidado
institucional (Ministerio de Desarrollo Social, Salud);

6.- Se ordene evitar que personas adultas sean alojadas con nifios, nifias y
adolescentes, en funcion del estandar vigente en la materia.

E.- Se tenga presente la reserva del caso federal efectuada.

JUSTICIA.-



Dra. Maria Florencia Vallino Moyano
Abogada MP. 9341 - Directora Ejecutiva de ANDHES

Firmado Digitalmente.
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